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OGGETTO: AVVISO DI INDIZIONE PROCEDURA COMPARATIVA RISERVATA A
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E ASSOCIAZIONI DI
PROMOZIONE SOCIALE EX ART. 56 D.LGS. N. 117/2017, PER ATTIVITÀ
DI SUPPORTO ALLE PERSONE CON DISABILITÀ MOTORIA CHE
USUFRUISCONO DEGLI SPAZI GRATUITI DEDICATI DELLA
SPIAGGIA INCLUSIVA BRUGIANO "BUENA VIDA" DI MARINA DI
MASSA REALIZZATA PER MEZZO DEL PROGETTO APPROVATO
DALLA REGIONE TOSCANA, CON DECRETI DIRETTORIALI N. 16569/
2022 E N. 24670/2022, E A VALERE SUL FONDO NAZIONALE PER
L'INCLUSIONE DELLE PERSONE CON DISABILITÀ MOTORIA, DI CUI
ALL'ART. 34, COMMA 1, DEL DECRETO-LEGGE 22 MARZO 2021, N.
41_APPROVAZIONE ATTI

 
 
 
Proposta n.  1166 del 14-05-2026
Ai sensi dell art. 5 comma 6 del Regolamento sull organizzazione dei controlli interni il Dirigente Responsabile del Servizio esercita il
controllo di regolarit amministrativa con la sottoscrizione del presente atto

La presente Determinazione Non Prevede Impegno Spesa
 
 

Il Responsabile
STEFANO TONELLI

 
 Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell art. 24 del DLgs 07/03/2005 n. 82 e s.m.i (CAD)., il quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. Il presente documento conservato in originale nella banca dati del Comune di
Massa ai sensi dell art. 3-bis del CAD
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 IL DIRIGENTE

 
Richiamato il decreto del Sindaco n. 143 del 16/10/2025 con il quale è stato attribuito l’incarico delle
funzioni dirigenziali del Settore Servizi Sociali ed Edilizia Sociale al Dott. Stefano Tonelli;
 
Visti:
- l’art 118, ultimo comma, della Costituzione Italiana, il quale prevede che “Stato, Regioni, Città
metropolitane, Province e Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati,
per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietà”;
- il Piano Sanitario e Sociale Integrato Regionale 2024-2026 (P.S.S.I.R.) approvato con Deliberazione
del Consiglio regionale 67 del 30 luglio 2025;
- il Piano Nazionale degli Interventi e dei servizi Sociali 2024-2026;
- il Decreto Legislativo 3 luglio 2017 n. recante “Codice del terzo settore” e ss.mm.ii;
 
Premesso che:
- il Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello
Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59” ha
attribuito ai Comuni i compiti di erogazione dei servizi sociali, cioè lo svolgimento delle attività del
sistema sociale che hanno l’obiettivo di supportare la persona in stato di bisogno;
- la Legge 13 novembre 2000 n. 328 recante “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali” all’art. 1 dispone che la Repubblica assicura un sistema integrato di
interventi e servizi sociali, promuove interventi per garantire la qualità della vita, pari opportunità, non
discriminazione e diritti di cittadinanza, elimina o riduce le condizioni di disabilità, di bisogno e di
disagio individuale e familiare derivanti da inadeguatezza di reddito, difficoltà sociali e condizioni di
non autonomia;
- la stessa Legge 328/2000 introduce un nuovo modo di considerare il cd. Terzo Settore, non come
supplente o più conveniente rispetto a ruoli e costi della Pubblica Amministrazione, ma come portatore
di interessi diffusi e di istanze e bisogni dei cittadini;
- la Legge Regionale Toscana 24 febbraio 2005 n.41 recante “Sistema integrato di interventi e servizi
per la tutela dei diritti di cittadinanza sociale” e successive modifiche, detta i principi del sistema sociale
integrato e le politiche per le persone a rischio di esclusione sociale, individuando la titolarità dei
Comuni in tutte le funzioni amministrative concernenti la realizzazione della rete locale degli interventi
e servizi sociali, nonché della gestione dell’erogazione dei medesimi;
- detto sistema è volto a promuovere e garantire i diritti di cittadinanza sociale, la qualità della vita,
l'autonomia individuale, le pari opportunità, la non discriminazione, la coesione sociale, l'eliminazione e
la riduzione delle condizioni di disagio individuale e familiare derivanti da inadeguatezza di reddito,
difficoltà sociali e condizioni di non autonomia;
- la normativa vigente (Legge 104/1992 e successive integrazioni) con cui si stabilisce che l'inserimento
e l'integrazione sociale della persona in condizione di disabilità si realizzano altresì mediante: interventi
diretti ad assicurare l'accesso agli edifici pubblici e privati e ad eliminare o superare le barriere fisiche ed
architettoniche che ostacolano i movimenti nei luoghi pubblici o aperti al pubblico;
 
Rilevato che:
- il Comune di Massa ha attrezzato, a favore delle persone con disabilità motoria, la Spiaggia Inclusiva
del Brugiano “Buena Vida” di Marina di Massa per mezzo dei fondi relativi al progetto “Mare senza
barriere”, progetto approvato dalla Regione Toscana con Decreti Direttoriali n. 16569/2022 e n. 24670/
2022 e a valere sul Fondo nazionale per l'inclusione delle persone con disabilità motoria, di cui all’art.
34, comma 1, del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41;
- la Spiaggia di cui sopra è stata dotata di attrezzature idonee a garantire l’accessibilità e la piena
fruibilità degli spazi, tra cui:
- passerelle per l’accesso al mare;
- n. 4 gazebo/pergole ombreggianti;

Determinazione n. 1037 del 14-05-2026

2/6



- sedie “job”;
- dispositivo per l’accesso autonomo al mare “SeaTrac Mover”;
- le persone con disabilità motoria usufruiscono gratuitamente degli spazi e delle suddette dotazioni
presenti nella spiaggia inclusiva al fine di consentire loro di godere di momenti di rilassamento e di
serenità.
 
Preso atto che l’Amministrazione Comunale, con Delibera di Giunta comunale n. 141 del 30/04/2026,
per garantire la fruibilità degli spazi dedicati nella spiaggia inclusiva in argomento, ha individuato le
linee di indirizzo per fornire un’attività di accoglienza, di accompagnamento e di aiuto nell’utilizzo e
nella preparazione dei beni suddetti a favore delle persone con disabilità motoria che accedono alla
spiaggia;
 
Ritenuto che:
- l’accoglienza, così come intesa nell’ambito della presente procedura, non è solo un supporto o una
mera attività da svolgere, ma un vero e proprio valore che si traduce in attenzione, rispetto e cura per
ogni persona in condizione di disabilità richiedendo, per detto motivo, competenze tecniche e
relazionali, nonché una particolare sensibilità umana orientata all’inclusione, al rispetto e alla cura della
persona;
- l’accoglienza, come sopra descritta, rappresenti un valore rilevante con finalità civiche, solidaristiche e
di utilità sociale che non può essere considerata una mera erogazione di un servizio;
 
Rilevato che:
- il Decreto Legislativo 3 luglio 2017 “Codice del Terzo Settore” e, in particolare, il Titolo VII del
medesimo, regola i rapporti degli Enti del Terzo Settore con gli Enti Pubblici;
- l’attività di che trattasi rientra tra le attività di interesse generale di cui all’art 5 del D.Lgs. 117/2017;
- l’art 56 del citato D.Lgs. 117/2017 prevede che le Amministrazioni Pubbliche possano sottoscrivere
con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi
nel Registro unico nazionale del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi
di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato;
 
Considerato che detta ultima indicazione non deve essere interpretata in senso restrittivo
considerandola soltanto in termini economici (laddove comunque il mero rimborso delle spese sostenute
e documentate genera, unitamente al perseguimento di uno scopo non lucrativo, necessariamente un
risparmio di spesa), ma anche e soprattutto in termini di benefici alla collettività in quanto le
organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, per loro stessa natura, sono
organismi più vicini alla cittadinanza, sono portatori dei bisogni della collettività e per questa vicinanza
e solidarietà sono gli enti maggiormente in grado di progettare e gestire interventi volti alla loro
soddisfazione mettendo inoltre a disposizione il bagaglio esperienziale e motivazionale dei propri
volontari;
 
Dato atto che:
- nell'ambito del predetto quadro normativo il Comune di Massa intende assegnare, ad associazioni di
volontariato o di promozione sociale, individuate mediante procedura comparativa pubblica,
l’organizzazione di attività di supporto alle persone con disabilità che usufruiscono degli spazi gratuiti
dedicati della Spiaggia Inclusiva Brugiano “Buena Vida” di Marina di Massa;
- con l’attivazione di detta procedura il Comune intende collaborare con associazioni/organizzazioni
qualificate nello svolgimento di attività a favore di persone con disabilità con l'obiettivo di promuovere
e diffondere attività inclusive che valorizzino la persona con disabilità e che migliorino la sua qualità
della vita;
- l’obiettivo del progetto permette all’Amministrazione Comunale di realizzare un valore aggiunto sia in
termini sociali che economici con le precisazioni anzidette;
 
Tenuto conto che, in ottemperanza alla Delibera di Giunta comunale n. 141 del 30/04/2026:
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- le Organizzazioni di Volontariato o di Promozione Sociale saranno individuate nel rispetto dei principi
di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, mediante procedure
comparative riservate alle medesime ex art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017;
- le dette organizzazioni/organizzazioni, per partecipare alla procedura e successivamente attuare le
attività in argomento, dovranno essere in possesso dei requisiti individuati nell’Avviso;
- la Convenzione che le parti andranno a sottoscrivere conterrà i requisiti specifici di cui all’art 56
comma 4 del D.Lgs. 117/2017;
- per l’attuazione delle attività progettuali è previsto il solo rimborso delle spese sostenute e documentate
fino ad un massimo rimborsabile annuo di euro 10.020,00 e per un totale nei tre anni di euro 30.060,00;
 
Ritenuto di approvare i seguenti atti e documenti allegati alla presente determinazione che ne diventano
parte integrante e sostanziale:
- “Avviso di indizione procedura comparativa riservata a organizzazioni di volontariato e associazioni di
promozione sociale ex art. 56 D.Lgs. n. 117/2017, per attività di supporto alle persone con disabilità che
usufruiscono degli spazi gratuiti dedicati della Spiaggia Inclusiva Brugiano “Buena Vida” di Marina di
Massa realizzata per mezzo del progetto approvato dalla Regione Toscana, con Decreti Direttoriali n.
16569/2022 e n. 24670/2022, e a valere sul Fondo nazionale per l'inclusione delle persone con disabilità
motoria, di cui all’art. 34, comma 1, del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41”;
- Allegato A - Domanda di partecipazione e dichiarazione sostitutiva requisiti generali;
- Allegato B - Proposta progettuale;
- Allegato C - Convenzione;
 
Atteso che alla procedura selettiva verrà assicurata la pubblicità normativamente prevista all’art 56,
comma3-bis del D.Lgs. 117/2017;
 
Richiamati:
- il Decreto Legislativo 3 luglio 2017 n. 117 recante “Codice del Terzo Settore”;
- il Decreto n.72/2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali con cui sono state adottate le “
Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore ai sensi degli articoli
55 -57 del decreto legislativo n. 117 del 2017”;
- la Legge 7 agosto 1990, n. 241, “Nuove Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;
- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 "Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali, con particolare riferimento agli artt. 107, commi 1 e 2, e 183;
- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti locali”;
- lo Statuto Comunale, approvato con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 9 del 16/02/2017 e n. 10
del 23/02/2017;
- il Regolamento degli Uffici e dei Servizi in ultimo modificato con deliberazione G.C. n. 76 del 29/04/
2020;
- il Regolamento Comunale di Contabilità approvato con deliberazione C.C. n. 113 del 11/12/2018;
- il Regolamento per la concessione in uso e utilizzo temporaneo di beni immobili di proprietà del
Comune di Massa a terzi approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 29 del 31.03.2009;
- il Documento Unico di Programmazione 2026-2028 e il Bilancio di Previsione Triennale 2026-2028
approvati rispettivamente con Deliberazioni del Consiglio Comunale n. 28 e n. 30 del 04/02/2026,
esecutive ai sensi di legge;
- la sottosezione di programmazione "Rischi corruttivi e trasparenza" del Piano integrato di attività e
organizzazione, di cui si attesta il rispetto;
- la Delibera di Giunta Comunale n. 141 del 30/04/2026;
 
Dato atto dell’assenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi in capo ai soggetti di cui
all’art 6 bis della Legge 241/1990 come introdotto dall’art 1, comma 41, della L. 6 Novembre 2012,
n.190;

Determinazione n. 1037 del 14-05-2026

4/6



 
Atteso il rispetto delle prescrizioni contenute nel documento di conformità adottato dal Segretario con
determinazione n. 721 del 02/04/2025;

 
DETERMINA

 
1.         di considerare la premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, per cui
si intende qui integralmente trascritta e ne costituisce la motivazione;
2.         di indire la procedura comparativa riservata a organizzazioni di volontariato e associazioni di
promozione sociale, ex art 56 D.Lgs. 117/2017, per garantire attività di supporto alle persone con
disabilità motoria che usufruiscono degli spazi gratuiti dedicati della Spiaggia Inclusiva Brugiano “
Buena Vida” di Marina di Massa realizzata per mezzo del progetto approvato dalla Regione
Toscana, con Decreti Direttoriali n. 16569/2022 e n. 24670/2022, e a valere sul Fondo nazionale per
l'inclusione delle persone con disabilità motoria, di cui all’art. 34, comma 1, del decreto-legge 22
marzo 2021, n. 41 e pertanto di approvare i seguenti atti :
- Avviso pubblico;
- Allegato A - Domanda di partecipazione e dichiarazione sostitutiva requisiti generali;
- Allegato B - Proposta progettuale;
- Allegato C – Convenzione;
3.         di dare atto che all’avviso sarà verrà assicurata la pubblicità normativamente prevista all’art
56, comma3-bis, D.Lgs. 117/2017;
4.         di dare atto che la somma massima erogabile da parte del Comune a copertura delle spese
effettivamente sostenute e rendicontate dalle associazioni che risulteranno affidatarie del servizio è
pari ad euro 30.060,00 totali (iva esente ex art 4 DPR 633/72) per tutta la durata dell’assegnazione e
la spesa verrà impegnata sul bilancio di previsione una volta individuato l’ETS con cui stipulare la
convenzione;
5.         di dare atto che con la firma della presente determinazione da parte del Dirigente è rilasciato
anche parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione
amministrativa, ai sensi dell'art. 147 bis D.lgs. 267/2000;
6.         di dare atto che il responsabile del procedimento amministrativo, con esclusione dell’adozione
del provvedimento finale la cui responsabilità è in capo al Dirigente, è il Funzionario specializzato
amministrativo dott.ssa Federica Brambilla;
7.         di dare atto dell’assenza di conflitto di interessi, anche potenziale, del Dirigente e del
responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990 così come introdotto dalla L. 190/
2012;
8.         di dare atto che il contenuto della presente determina è soggetto agli ulteriori e specifici
obblighi di pubblicazione previsti dal decreto trasparenza in materia, avendo riguardo per la
disciplina prevista dal codice in materia di protezione dei dati personali;
9.         di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio on line al fine di
garantire la conoscenza del provvedimento e di dare attuazione alle forme di pubblicità prescritte
dalle leggi richiamate in premessa;
1.         di dare atto che successivamente alla pubblicazione all'Albo Pretorio, saranno assolti gli
eventuali obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs. 33/2013;
2.         di dare atto che avverso il presente provvedimento è possibile proporre ricorso al TAR
Toscana entro trenta giorni dalla pubblicazione secondo i termini e le modalità previste dal “
Codice del Processo Amministrativo";
3.         di dare atto ai sensi dell'art. 12 e ss Regolamento UE 679/2016 e del D. Lgs. n. 196/2003,
come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018 che i dati personali raccolti nel presente atto sono
trattati in modo lecito, corretto e trasparente per finalità istituzionali e/o per obblighi di legge e/o
precontrattuali o contrattuali. Il trattamento degli stessi avviene ad opera di soggetti impegnati alla
riservatezza, con logiche correlate alle finalità e, comunque, in modo da garantire la sicurezza e la
protezione dei dati. Per ogni maggiore informazione circa il trattamento dei dati personali e
l'esercizio dei diritti di cui agli art. 15 e ss Reg. UE 679/2916, l'interessato potrà visitare la sezione
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privacy del sito istituzionale, al seguente indirizzo: https://www.comune.massa.ms.it/privacy. Il
titolare del trattamento è il Comune di Massa.

 
Il Dirigente

Dott. Stefano Tonelli
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